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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

1.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la IED que fue validado y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicación No. 028385 del 12 de diciembre de 2006, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Fase I vigencia 2005.

Del seguimientos se concluye que de un total de treinta y seis (36) hallazgos administrativos; se cumplieron satisfactoriamente las 21 acciones propuestas, en virtud de lo cual se da por aceptado el cumplimiento de dichos hallazgos y se cierran.
CUADRO 1

VALORACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

	
	ESTADO DE LA ACCIÓN
	

	COMPONENTE
	HALLAZGO
	ACCIONES PROPUESTAS


	PUNTAJE

MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	CERRADA
	ABIERTA
	OBS.



	1.1 

CONSEJO DIRECTIVO
	1,1,1Que sean adecuados los procedimientos para la formulación del plan operativo institucional académico y administrativo, presupuesto, plan anual mensualizado de caja, plan de gastos, plan de mantenimiento preventivo y predicativo de la planta física, plan compras, plan de contratación, manejo de almacén, inventarios, convocatoria a elección de delegados al consejo directivo, al comité de evaluación y promoción, al comité de convivencia, informes de gestión de cobertura de alumnos, de personal docente, orientación, transporte y refrigerios. Administrar y monitorear el  Plan de Manejo de Riesgos a partir de la actualización de los procedimientos para minimizar y mitigar riesgos internos de los procesos académicos misionales y de los procesos de soporte administrativo.


	1) Actualización del  plan operativo institucional académico el cual debe contener: convocatoria a elección de delegados al consejo directivo, al comité de evaluación y promoción, al comité de convivencia, procedimientos de cobertura de alumnos, de personal docente, orientación, transporte y refrigerios.          2) Actualización del plan operativo institucional  administrativo el cual debe contener, procedimientos de  presupuesto, plan anual mensualizado de caja, plan de gastos, plan de mantenimiento preventivo y predicativo de la planta física, plan compras, plan de contratación, manejo de almacén, inventarios.           3) Actualizar el  Plan de Manejo de Riesgos en  los procedimientos para minimizar y mitigar riesgos internos de los procesos académicos misionales y de los procesos de soporte administrativo.


	2
	0.5
	
	x
	No se ha implementado el manual de manejo del riesgo.

	
	1, 1, 2. Adopción del  Plan de compras anual  mediante acuerdo del Consejo.


	Tener aprobado oportunamente el plan de compras.


	2
	2
	x
	
	Se aprobó el plan de compras por el consejo directivo.

	
	1,1,4,  Existencia de la evaluación institucional anual por el Consejo Directivo para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”.


	Consignar en la primera Acta de 2007 esta acción.


	2
	2
	x
	
	Se realizó la evaluación institucional e informó al consejo directivo.

	
	1,1,5 Dictaminar los  Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo  como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002.


	A pesar del Hallazgo se enviaron las evidencias de esta acción sin embargo se resalta el compromiso del Revisor Fiscal, en el año 2006 de han aprobado varias veces Estados Financieros.


	2
	2
	x
	
	Existe copia del dictamen.

	
	1,1,6. Adopción de la Caja Menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo mediante acuerdo 


	Adopción de este procedimiento anualmente


	2
	2
	x
	
	Existe reglamentación y nombramiento del responsable.

	
	1.1.7.1. Que el reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo considere aspectos operativos como la convocatoria anual de elección de delegados a cargo del rector, la acreditación y posesión de los consejeros elegidos, justificación de ausencias, firma de las actas con nombres legibles y órgano de representación, responsable de la secretaría técnica del Consejo,  elaboración e actas en medio escrito y magnético, archivo de documentos presentados en las sesiones, las funciones del consejo consagradas en las normas vigentes, reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada y cronograma de reuniones. 1.1.7.2. que aprueben explícitamente las actas del Consejo Directivo. 1.1.7.3. Que las sesiones del Consejo Directivo se realicen mínimo con 5 consejeros. 1.1.7.4. que se firmen las  actas con  nombre legible y órgano de representación de los consejeros. 1.1.7.5. que se justifique  en las actas, las ausencias de los consejeros que no asisten. 1.1.7.6. Que las  actas de Consejo Directivo  consignen la debida presentación, discusión y aprobación de las tarifas por concepto de derechos académicos,  presupuesto de ingresos y de gastos, modificaciones presupuestales, informes de rectoría, autorización de servicios profesionales, entre otros, igualmente muchos de los temas especialmente los relacionados con la contratación, los inventarios, las compras y el programa de mantenimiento, no se concluyen. 1.1.7.7. que en todos  los Acuerdos de Consejo Directivo, (adopción de costos educativos y presupuesto), no se  omita la fecha, la cual debe corresponder con el acta de sesión respectiva con  un consecutivo que facilite su seguimiento y evaluación.1.1.7.8. Que las Resoluciones de Rectoría no  se omite la fecha y se lleve en un estricto orden consecutivo, que facilite su seguimiento y evaluación.1.1.7.9. Que la participación de los delegados del Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector Productivos se efectue en las sesiones del Consejo Directivo.


	Actualizar el Reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo que contenga procedimientos en estos aspectos


	2
	1.5
	
	X
	El reglamento interno del consejo directivo
tiene una redacción deficiente. También faltan las evaluaciones de los contratos.

	1.2 

EVALUACION PRESUPUESTAL


1.2.1. Aprobación y presentación del presupuesto anual.
	Cumplir eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo en las fechas legales determinadas.
los  proyectos de presupuesto para las siguientes  vigencias deben cumplir el trámite legal ante el Consejo Directivo para su discusión y aprobación

	
Que  la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo se haga con la debida anticipación para que su aprobación no desborde  las fechas legales establecidas.
los  proyectos de presupuesto para las siguientes  vigencias deben cumplir el trámite legal ante el Consejo Directivo para su discusión y aprobación


	2
	2
	X
	
	Se presentaron los soportes correspondientes.

	1.2.2. En aplicación de las normas legales   
	Los entes de aprobación y liquidación del presupuesto se efectuaran como los determine la SED mediante acuerdo


	Solicitar ante la Secretaria de Educación aclaración ya que el presupuesto no es recibido por esta en formatos diferentes a los establecidos por esta Entidad Gubernamental 


	2
	2
	X
	
	Se presentaron los soportes correspondientes.

	1.2.4.
	Existencia de actos administrativos de aprobación de modificaciones  presupuestales y  eficiencia del el manejo de los acuerdos y archivos del Consejo Directivo y resoluciones de rectoría  


	Contemplar expresamente en el Reglamento interno del Consejo estos procedimientos 


	2
	2
	X
	
	Se presentaron los soportes correspondientes.

	1.2.5.
	Que los  traslados presupuestales sean aprobador por el Consejo Directivo en aplicación del Decreto 992 de 2002.
	Dejar definido en el Reglamento interno del Consejo el Procedimiento de traslados presupuestales en aplicación del Decreto 992 de 2002 art. 11 literal C.


	2
	0.5
	
	X
	Los traslados examinados no habían sido aprobados por el consejo directivo.

	1.2.6.
	Adecuada planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica de la IED.  


	Dejar definido en el Reglamento interno del Consejo el Procedimiento de aplicación de las normas legales en este aspecto.


	2
	2
	X
	
	Se presentaron los soportes correspondientes.

	1.2.7.
	Aplicar la norma que regula la destinación específica de Ingresos por concepto de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares.


	Dejar determinado en el Manual de Procedimientos  la destinación específica de Ingresos por concepto de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares de acuerdo a la s normas legales


	2
	0
	
	X
	Se presentaron los soportes correspondientes.

	1.2.8.  
	Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, de la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos. Y que exista un control interno para la aplica

	1- Notificar a la SED enviándole la observación y solicitándole la acción que va a tomar frente a este caso especifico                                                               2- Efectuar el control de los ingresos y los gastos de los Fondos de Reposición mediante un desglose programado por cada rubro


	2
	2
	X
	
	Se presentaron los soportes correspondientes.

	1.2.9. Deficiencias de Control Interno presupuestal.
	La información presupuestal no se encuentra debidamente archivada ni foliada. Las reservas presupuéstales son se encuentran debidamente aprobadas.
	Foliar y empastar los documentos que registran los informes presupuestales. Constituir mediante acuerdo las reservas presupuéstales.
	2
	0.5
	
	X
	No se encuentra organización en el archivo, la información solicitada por la auditoría estaba dispersa y en muchos casos no se encontró.

	1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

	1.3.1.1.Inclusión en el Manual de Contratación, vigente en la IED,   los actos y contratos que requisen su autorización expresa, es el caso de los servicios profesionales prescritos en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal).
1.3.1.2. Inclusión de las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.
1.3.1.3. Inclusión de  los requisitos de convocatoria, registro de proveedores, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (Ordenes de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoría y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas, que garantice el control adecuado del proceso contractual.
1.3.1.4. Referenciar la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto,
1.3.1.5. Considerar la aprobación que debe dar el consejo a las adiciones y traslados presupuestales.
1.3.1.6. Especificar el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice.
1.3.1.7. Señalar que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes, hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron múltiples irregularidades en estos aspectos.

Actualizacion del  manual referente a la  contratación directa y sin formalidades plenas de acuerdo a las normas legales.   



	Los actos y contratos que requisen su autorización expresa, es el caso de los servicios profesionales prescritos en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal).
La  Inclusion de las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.
La Inclusion de  los requisitos de convocatoria, registro de proveedores, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (Ordenes de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoría y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas, que garantice el control adecuado del proceso contractual.
Referenciar la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto,
Considerar la aprobación que debe dar el consejo a las adiciones y traslados presupuestales.
Especificar el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice..   



	2
	0
	
	X
	No cumple con ninguno de los siete puntos.

	1.3.2. Deficiente planeación y ejecución del proceso de contratación.

	
Cumplir a cabalidad con los lineamientos establecidos para el cálculo de derechos académicos y otros cobros de acuerdo a los lineamientos establecidos por la SED. 

	Distribuir  la asignación de cada concepto de gasto con su costo unitario con base en el número de alumnos a los cuales debe suministrarse cada servicio  que tenga relación directa.
	2
	0
	
	       X
	No cumple

	1.3.3.
	Cumplir a cabalidad La contratación de la sistematización de boletines con base en los principios contractuales.


	Incluir en el Reglamento de Contratación los parámetros que se aplicaran para  La contratación de la sistematización de boletines con base en los principios contractuales.
	2
	1.5
	
	      X
	No hay claridad en la contratación.

	1.3.4. Deficiencias en la contratación de la Agenda y Manual de Convivencia.
	En la vigencia 2004 el presupuesto de ingresos asignado para la agenda y manual fue del orden de los $ 12.7 millones, los cuales no se ejecutaron porque no se tuvo lista la actualización del Manual. Los recursos no se adicionaron al presupuesto de 2005 así como tampoco se hizo la respectiva reducción del presupuesto. Por solicitud expresa de los padres y disposición del Consejo Directivo 2005, los recursos fueron devueltos. No se determinó el destinó que se le dio a los dineros sobrantes que no fueron reclamados.
En 2006 no se contempló ingresos por dicho concepto.

	Aplicar la contratación para la  Agenda y Manual de Convivencia dentro de los parámetros establecidos en la ley.


	2
	2
	X
	
	Se presentaron los soportes.

	1.3.5. Deficiencias en la contratación de la Tienda y restaurante escolar.
	La Resolución SED 219 de 1999, establece claramente el procedimiento a seguir y los responsables de este proceso licitatorio.

CUADRO No. 4 CONTRATOS TIENDA Y RESTAURANTE ESCOLAR
De los últimos 4 años, Juán Edilberto Carrillo Vera ha sido el contratista en (3) tres.
Para la vigencia 2006, el consejo el Consejo en sesión No. 21 del 18 de noviembre de 2005 hizo la adjudicación.
1.3.5.1. Se encontró que a la fecha no se ha cumplido con la publicación del contrato celebrado el 23 de Enero de 2006. 
1.3.5.2. No se pactó la liquidación del contrato.
1.3.5.3. No se lleva el libro el libro de control, de los días laborados y las deducciones al canon mensual de arrendamiento, que permita cruzar y confrontar los ingresos contra los recibos de consignación, responsabilidad del ordenador del gasto quien debe autorizar dichos descuentos.  
1.3.5.4. Se evidencia atraso en los valores cancelados por el contratista mediante consignaciones reportadas a pagaduría, incumpliéndose el contrato que establece los pagos entre los cinco (5) primeros días de cada mes.
1.3.5.5. No es claro el control anual de la entrega y recibo de los espacios y elementos, procesos que se deben surtir por acta, suscrita por el representante legal.
1.3.5.6. No se elabora un informe anual de la gestión del contrato, el cual debe ser elaborado conjuntamente por el auxiliar financiero y el ordenador del gasto y abalado por el Revisor Fiscal.  
1.3.5.7. No se consigna en las actas de sesiones del consejo, la información relacionada con la gestión anual del contrato. 


	Cumplir con  La Resolución SED 219 de 1999, donde se  establece claramente el procedimiento a seguir y los responsables de este proceso licitatorio.


	2|
	0.5
	
	      X
	1.3.7.1 se cumplió únicamente este compromiso, al conseguir la autorización del consejo directivo para contratar profesionales.

	1.3.6. Contratación del Contador sin ajustarse a las normas legales vigentes.
	
El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo. (El subrayado es nuestro).
Se encontró que la contratación del contador no se ajustó al mandato legal,  para las vigencias 2003, 2004, 2005 y 2006, ya que fue contratado por el rector y presentado al  Consejo Directivo.

	
Aplicar el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo. 


	2
	0
	
	      X
	No cumple. El contador no fue autorizado por el Consejo Directivo

	1.3.7. Deficiencias en el perfeccionamiento de los contratos del contador y revisor fiscal.
	La normatividad presupuestal es precisa cuando señala que las disponibilidades son previas y el registro es requisito del perfeccionamiento de los contratos.
El cuadro siguiente, señala los contratos de los servicios profesionales de la IED.
VER CUADRO No. 5 CONTRATOS CONTADOR Y REVISOR FISCAL VIGENCIAS 2003-2006
1.3.7.1. No se consigna en las actas de Consejo Directivo la consideración y  autorización para la contratación sucesiva de estos profesionales.
1.3.7.2. Los contratos no se celebran al inicio del período escolar, la disponibilidad y registro tampoco se expiden en enero. pero su pago se pacta mensual y se hace efectivo con retroactividad al mes de enero de la vigencia.
1.3.4.3. Algunos de los contratos presentados en el cuadro, no tienen el número respectivo. 
1.3.7.4. Para algunas de las vigencias, los contratos no llenan las exigencias de los requisitos mínimos como propuestas del servicio, registro único tributario, garantías, liquidación, interventoría y antecedentes disciplinarios y fiscales.  

	Incluir en el Manual de Contratación acciones tendientes a mejorar el Control interno para la contratación de Servicios Profesionales como:                                                                                                                  Consignar  en las actas de Consejo Directivo la consideración y  autorización para la contratación sucesiva de estos profesionales.
Celebrar los contratos no se celebran al inicio del período escolar, y expedir en enero la disponibilidad y registro                                                                                                                 1.3.4.3. Numerar consecutivamente los contratos celebrados. 
Tener los contratos aneos las exigencias de los requisitos mínimos como propuestas del servicio, registro único tributario, garantías, liquidación, interventoría y antecedentes disciplinarios y fiscales.  


	2
	2
	X
	
	Los contratos están debidamente perfeccionados.

	1.3.9. Deficiencias Contrato de suministro No. 13 de Mayo 2 de 2005. Contratista Luís Enrique Aranguren.
	En los soportes analizados, se encontró que el suministro de los periódicos se recibió el 25 de abril de 2005 y el contrato se celebró el 2 de mayo, así mismo la disponibilidad y el registro presupuestal se expidieron en la misma fecha. Con lo anterior se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta.

	Aplicar correctamente el Manual de procedimientos, el Manual de Contratación interno y la Ley


	2
	2
	X
	
	No se encontraron anomalías en la contratación de servicios.

	1.3.10. Deficiencias Orden de Suministro No. 31 de Mayo 2 de 2005.
	En los soportes analizados, se encontró que el suministro de los elementos se hizo con factura No. 0307 de 21 de abril de 2005, fecha que se registró en el comprobante de entrada al almacén, así mismo la disponibilidad y el registro presupuestal se expidieron el 2 de mayo. Con base en lo anterior, se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos.
	Aplicar correctamente el Manual de procedimientos, el Manual de Contratación interno y la Ley


	2
	2
	X
	      
	No se encontraron situaciones semejantes.

	1.3.11. Deficiencias Orden de Compra No. 42 de Mayo 2 de 2005. El Ferreterito y CIA. Ltda.
	En los soportes analizados, se encontró que el suministro de los periódicos se recibió el 25 de abril de 2005 y el contrato se celebró el 2 de mayo, así mismo la disponibilidad y el registro presupuestal se expidieron en la misma fecha. Con lo anterior se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos. La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta.
	Aplicar correctamente el Manual de procedimientos, el Manual de Contratación interno y la Ley


	2
	2
	X
	   
	No se encontraron situaciones semejantes.

	1.3.12. Deficiencias Orden de compra No. 50 del 1º. De Junio de 2005. Papelería Onix Ltda.
	En los soportes analizados, se encontró que la compra de los candados se hizo mediante factura No. 0836498 del 5 de febrero de 2005, la entrada al almacén se hizo mediante comprobante No. 5 del 2 de mayo. Con base en lo anterior, se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos.
	Aplicar correctamente el Manual de procedimientos, el Manual de Contratación interno y la Ley


	2
	2
	X
	
	No se encontraron situaciones semejantes.

	1.3.13. Deficiencias Orden de trabajo No. 63 del 18 de Julio de 2005. Jairo Armando Caballero Alonso
	El contrato por su cuantía y salarios mínimos, requería formalidades y publicación en la página de contratación a la vista. 

Es evidente que el objeto del contrato, que era pintar las dos sedes de la IED, hacer mantenimiento y otros, no se podía cumplir en un solo día, por lo que se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos el 18 de julio.  
	Aplicar correctamente el Manual de procedimientos, el Manual de Contratación interno y la Ley


	2
	2
	X
	
	No se encontraron situaciones semejantes.

	1.3.14. Deficiencias Orden de trabajo No. 68 del 18 de Julio de 2005.
	Del análisis de los soportes del contrato se evidencia:

Cotización, 21 de junio de 2005.

Disponibilidad presupuestal. 18 de julio, registro presupuestal 18 de julio.

Celebración del contrato, 18 de julio.

Recibo a satisfacción, 19 de julio

Factura No. 033 del 13 de julio de 2005.

Orden de pago No. 81 del 18 de julio 

Es evidente que el objeto del contrato, que era hacer 30 metros de pasamanos en tubo de 11/2 pulgadas con tres dimensiones, pintado e instalado, no se podía cumplir en un solo día, por lo que se concluye que el contrato se legalizó sobre hechos cumplidos el 18 de julio.  
	Aplicar correctamente el Manual de procedimientos, el Manual de Contratación interno y la Ley


	2
	2
	X
	
	No se encontraron situaciones semejantes.

	1.3.15. Deficiencias Orden de servicio No. 76 del 22 de Julio de 2005.
	El contrato por su cuantía que superó los 15 salarios mínimos, requería formalidades plenas y publicación en la página de contratación a la vista. Del análisis de los soportes del contrato se evidencia: 1.3.15.1. Solo se encontró una cotización, la del contratista que ejecutó el trabajo.

1.3.15.2. No se cumplieron los requisitos contractuales  

1.3.15.3. La IED no aplicó el principio de economía, pues canceló al contratista $1.34.millones por concepto de AIU, recursos que bien se pudo economizar, si se tiene en cuenta que el objeto del contrato era adecuar una cabina de sonido.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta.
	Aplicar correctamente el Manual de procedimientos, el Manual de Contratación interno y la Ley


	2
	2
	X
	
	No se encontraron situaciones semejantes.

	1.3.16. Deficiencias en el Contrato de suministro No.121 del 21 de noviembre de 2005. GB TECHONOLOGY S.A.

	El contrato por su cuantía que superó los 15 salarios mínimos, requería formalidades plenas invitación a presentar ofertas, contrato, pólizas,  publicación en la página de contratación a la vista. Del análisis de los soportes del contrato se evidencia: Solo se encontró una cotización, la del contratista.

No se cumplieron los requisitos contractuales  

La situación descrita configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración en su respuesta.
	Aplicar correctamente el Manual de procedimientos, el Manual de Contratación interno y la Ley


	2
	2
	X
	
	No se encontraron situaciones semejantes.

	1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

	1.4.1. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios.

Aunque la administración ha hecho una buena gestión en el saneamiento de los bienes de la institución, existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la misma y al mantenimiento del sistema.

1.4.1.1. Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios entre presupuesto, contabilidad, rectoría y almacén.

1.4.1.2. Plaquetear los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena, en cumplimiento de la norma sobre el particular. 

1.4.1.3. Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

1.4.1.4. Asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado.

1.4.1.5. Culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.4.1.6. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.7. Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según resolución No. 01 del 20 de septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá

1.4.1.8. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución. En cumplimiento de las normas, se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.

1.4.1.9. Depurar la vitrina pedagógica y recuperar y o reponer los textos faltantes, a cargo de alumnos y docentes, con requerimiento directo y copia  a la Oficina de Control Interno Disciplinario de no obtenerse respuesta inmediata.  
	 Que el  Software para el manejo en línea de los inventarios entre presupuesto, contabilidad, rectoría y almacén este funcionando.
 Que se Plaqueten los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena, en cumplimiento de la norma sobre el particular. 
.Que estén  Actualizadas las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.
 Que se Asigne  mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado.
 Que se Culmine el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.
Que se  Reporte a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.
 Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según resolución No. 01 del 20 de septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá
 Que se socialice la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución. En cumplimiento de las normas, se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.
 Que se Depure la vitrina pedagógica y recuperar y o reponer los textos faltantes, a cargo de alumnos y docentes, con requerimiento directo y copia  a la Oficina de Control Interno Disciplinario de no obtenerse respuesta inmediata.  


	2
	0.5
	
	       X
	El software adquirido no funciona ni se ha capacitado al funcionario responsable.
No están plaqueteados los elementos.

No están actualizadas las carpetas de inventarios por dependencia.

No se reportó a la SED la adquisición de elementos y equipos devolutivos.

No se ha depurado el inventarios de la vitrina pedagógica.

No se presentaron soportes de que se haya socializado la importancia de proteger y manejar adecuadamente los bienes de la IED.

	1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL
	1.5.1.1. Cumplimiento de la función de Orientación Escolar.

El  Secretario de educación en carta pedagógica, requirió de las IED una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada  día más requerido, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   

La política de cambio educativo propuso como estrategia la organización de la jornada laboral de los docentes orientadores para que permanezcan seis (6) horas en la institución y dos (2) horas de gestión interinstitucional cumpliendo las acciones definidas de conformidad con el Plan Local de Orientación Escolar, siguiendo el Plan Sectorial de Educación y la política “Quiéreme bien, quiéreme hoy”.

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que no se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio y que la función de orientación pierde trascendencia porque se han asignado a estos cargos otras funciones que no les corresponden, como controlar el servicio de transporte escolar y refrigerios, que desvirtúan la esencia de la función de orientación precisada en la normatividad. 
Así mismo no se implementó la estrategia de organización de la jornada laboral establecida por el Secretario de Educación.
La pérdida de relevancia de la función de orientación, se origina en atender diferentes responsabilidades, lo que trae como consecuencia la desatención de las verdaderas responsabilidades. Esta situación constituye un hecho de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED en las respuestas presentadas y en los correctivos que aplique. 

1.5.2. Planta de personal Administrativo.
1.5.2.1.
Se encontró que el auxiliar tiene que cumplir las funciones asignadas por la SED en dos (2) Instituciones educativas IED Palermo e IED Policarpa Salavarrieta, los días martes y jueves y lunes, miércoles y viernes para un total de 8 días hábiles al mes en la una y 12 en la otra, lo que dificulta en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos de las instituciones y genera alto riesgo de errores y deficiencias como las enunciados en el componente de presupuesto, situación de carácter administrativo a ser tenida en cuenta por la IED y por la cual se hará solicitud en igual sentido a la SED.

La IED no presentó comentarios sobre el particular. Siguiendo el procedimiento definido, se considera que se da por aceptada. En consecuencia de deben incluir en el plan de mejoramiento, las acciones que conduzcan a una gestión efectiva sobre el particular. 

El personal administrativo presenta sobrecarga en el cargo del auxiliar financiero. 
	
	2
	0.5
	
	    X
	La nomina de personal fue reducida. Esta responsabilidad no es competencia de la IED.

	1.6 COBERTURA

1.6.1. Deficiencias en la información de cobertura. 

	La IED no cuenta con un estudio diagnóstico que indique las causas y el porcentaje de deserción de estudiantes del sistema y la jornada de mayor incidencia, así como la determinación de las estrategias para contrarrestarla,  así mismo presentar la información de cobertura validarla anualmente, con el informe de gestión correspondiente, para las partes interesadas con base en los formatos presentados en el presente informe.

	
	2
	2
	x
	
	Existe evaluación institucional y estudios de cobertura.

	1.7. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.
	

1.7.1. Deficiencias en la participación

1.7.1.1. No se encontró para todos los casos el debido soporte documental de las actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, es el caso del Consejo de Padres, Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector productivo, así como del Comité de Promoción y Evaluación y Comité de Convivencia.
1.7.1.2. La elección del representante de los estudiantes en el Consejo Estudiantil, no constituyó el Quórum decisorio reglamentario para que la elección fuera válida en 2005.
1.7.1.3. El Acuerdo No. 02 del 3 de febrero de 2005 reglamentando los procesos electorales.
1.7.1.4. El acuerdo No.03 del 3 de febrero de 2005,  no incluye la elección del representante del sector productivo, ni de los egresados.
1.7.1.5. La IED no participa en el proceso del Contralor Institucional de la Contraloría de Bogotá.
1.7.1.6. En las actas de Consejo Directivo evaluadas de las dos (2) últimas vigencias, se evidencia una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos y el sector productivo y falta de firma de delegados en los Acuerdos aprobados.

La situación descrita se propicia porque no se adelanta la gestión ajustada a las normas de las asambleas respectivas y soportadas adecuadamente mediante las convocatorias realizadas y las actas pertinentes y debidamente suscritas, así como su adecuado archivo, que trae como consecuencia la presunción de informalidad de las designaciones y asumir responsabilidades  sin llenar los requisitos de orden legal.

El Decreto 230 del 11 de Febrero de 2002, determinó en el artículo 8º la conformación de las Comisiones de Evaluación y Promoción para cada grado, con la participación en cada una de un representante de los padres, tres hasta tres docentes y el rector o su delegado.
1.7.1.7. No existe un procedimiento para la conformación, elección y reuniones de los Comités de Evaluación por grados.
1.7.1.8. En las actas de las reuniones realizadas por las diferentes comisiones de los grados, no se incluye el representante de los padres en el quórum ni en las firmas, no participaron en su totalidad los padres que fueron elegidos al inicio del período académico.
1.7.1.9. No se produce un informe de gestión consolidada de los Comités de Evaluación y Promoción, que muestre los estudiantes promovidos en aplicación del Decreto 230 y que fueron promovidos con más de 3 áreas reprobadas y los planes de mejoramiento para garantizar su recuperación. 
La situación se origina en la falta de un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones, la periodicidad de las reuniones, la designación y acreditación de los  delegados, los  cambios y novedades en las designaciones de docentes y padres, la asistencia a las sesiones, así como la firma de las actas que respalde la toma de las decisiones y quienes actuaron en cumplimientos de las responsabilidades encomendadas.    
Las situaciones evidenciadas se constituyen en hallazgos de carácter administrativo, que demandan la aplicación del correctivo correspondiente por parte de la SED y la IED.

	No hay acciones de mejoramiento.
	2
	2
	X
	
	Se presentaron suficientes soportes y actas que dan cuenta de la participación de los diferentes estamentos en el gobierno escolar.

	1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
1.8.2. Baja capacidad en las rutas de transporte.  


	Con base en la información suministrada por las coordinadoras del servicio, para la vigencia 2005 y 2006, se observa que la capacidad de las rutas no está siendo copada en su totalidad. en 2005 la ruta 189 con capacidad para 24 estudiantes, transportó 16, la 26 de 24 llevaba 12 y la ruta 41, de una capacidad de 28 alumnos, transportaba 20.

Para 2006 se reitera la situación. La ruta No. 41 de 25, transporta 15 y la 189 de 33, transporta 23 alumnos. Tal situación se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser subsanado inmediatamente por el CADEL local, la IED y la SED, ya que el servicio se cancela por ruta.  
	No hay acciones de mejoramiento.
	2
	2
	X
	
	El servicio depende de la IED, éste está contratado por la SED. Sin embargo,  no se encontraron anomalías.

	1.10. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA

	
1.10.1. Deficiencias en planta física

1.10.1.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.

La Institución Educativa carece de un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.

1.10.1.2. Las áreas de uso común como zonas deportivas y canchas múltiples, están deterioradas por la acción del tiempo, 
1.10.1.3. Se encontraron varias ventanas de madera en la Sede B en regular estado que generan riesgo y peligro latente para los estudiantes por tratarse de una edificación antigua, considerado monumento nacional.
1.10.1.4. Existe en la sede A el salón 605 JM, 1103 JT que se encuentra fuera de servicio, por problemas presentados por los residuos orgánicos de las palomas que anidan en el zarzo, lo que ha ocasionado humedad y malos olores, afectado el normal desarrollo de las actividades pedagógicas
1.10.1.5. Se observó a espaldas del salón 1003 JM, 1102 JT, una barrera de contención con costales llenos de residuos, para contener el barranco que soporta el muro de la calle 29, lo que genera riesgo para los estudiantes. La situación debe ser advertida por la IED para la construcción adecuada de un gavión que ayude a soportar el peso del muro y a evitar deslizamiento del 

terrero y derrumbamiento del muro. 
1.10.1.6. El estado de los pupitres, escritorios y sillas de los estudiantes y docentes es deficiente, producto del vandalismo y sentido de pertenencia de los 

estudiantes y acciones institucionales concretas en ese 

sentido.
	No hay acciones de mejoramiento.
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	    X
	No se dispone de un plan de mantenimiento escolar.
Subsiste deterioro en las áreas deportivas.

Subsiste el deterioro en las ventanas de madera.

	1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 


	La IED cuenta con tres (3) salas de sistemas: Bilingüismo, Tecnología y Gestión Empresarial, para usuarios de 5º. A 11 grado.

1.11.1 Insuficiencia de equipos en las Salas de sistemas de la IED.

1.11.1.1. La Sala de Sistemas de Bilingüismo tiene capacidad instalada para 22 de los cuales solamente hay 19, cinco (5) de ellos dos se encuentran fuera de servicio por problemas de disco, modem, sistema operativo, unidades de CD, disquete y quemador.

1.11.1.2. El televisor de la sala no está conectado en red con los equipos para facilitar la cátedra.

1.11.1.3. La sala de Tecnología, tiene una capacidad para 23 equipos y solamente hay 16, dos (2) de ellos se encuentran fuera de servicio por sistema operativo y disco duro desde hace tres años, adicionalmente; existen problemas de capacidad en los equipos, acceso a Internet para todos los equipo y acceso lento a la red

1.11.1.4. Por cada computador  hay tres y cuatro estudiantes, ya que el número de alumnos por curso es de 40 alumnos en promedio, esto indica deficiencia técnica en la prestación del servicio, uso permanente de los equipo durante las tres jornadas y alto riesgo por fallas y obsolescencia en corto tiempo.

1.11.1.5. El scanner se encuentra fuera de servicio, así como las dos impresoras que no tiene los cartuchos respectivos.

Se considera que las causas de los problemas en las salas de sistemas, obedecen a que no existe un responsable de los equipos de las salas, que garantice la continuidad del servicio con un oportuno reporte y mantenimiento   de los equipos, así como deficiente soporte técnico de la Secretaría de Educación, quien asume la prestación de dicho servicio,
	
	2
	2
	    X
	
	Se han adelantado avances en las aulas de sistemas y se han mejorado los mismos a través de REDP y de la adquisición de equipos.

	36
	TOTAL 
	39
	72
	53.5
	21
	15
	


· Concepto de Gestión Plan de Mejoramiento implementado. 

Los treinta y seis (36) hallazgos del plan de mejoramiento están conformados por un total de 39 actividades propuestas. La evaluación arrojó como resultado un total de 53,5 puntos, alcanzando un promedio 1.37 (53.5/39). Igualmente, se estableció que solamente se cumplieron cabalmente 21 hallazgos, quedando pendientes por cumplir 15 hallazgos.

La evaluación al plan y la ponderación de los hallazgos se realizó de conformidad con los criterios establecidos en la Resolución No. 26 de 2007, emanada de este órgano de control, la cual establece: 

Ponderación promediada

Entre 0 y 0.9 puntos: NO CUMPLIO

Entre 1 y 1.7 puntos: CUMPLIMIENTO PARCIAL

Entre 1.8 y 2.0 puntos: CUMPLIMIENTO TOTAL

Medición de la eficacia.

Porcentaje de cumplimiento = promedio total de puntos X 100 /2

Entre el 10 y el 50% INEFICAZ

Entre el 50 y el 70%% PARCIALMENTE EFICAZ

Mayor del 70% EFICAZ

De acuerdo con el promedio alcanzado, de 1.37, el plan se cumplió parcialmente.
El porcentaje de eficacia en el cumplimiento del plan de mejoramiento es = Promedio X 100/2; es decir, 1.37x100/2=68.5%. Por lo que el plan de mejoramiento se ejecutó en un porcentaje del 68.5%. Como resultado de la valoración y de las observaciones señaladas, la ejecución del plan de mejoramiento fue parcialmente eficaz.
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